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1. Η Περίοδος του Μεσοπολέμου (1919-1939) 

• Σύσταση Ομάδων και Κινήσεων με στόχο την εμπέδωση 
και υλοποίηση της «ευρωπαϊκής ιδέας» 

A. «Πανευρωπαϊκή Ένωση» (1923)
✓ Θεωρείται ως αφετηριακό ορόσημο της διαδικασίας 

ευρωπαϊκής ενοποίησης

✓ Εμπνευστής και ιδρυτής ο Αυστριακός διπλωμάτης R. 
Coudenhove – Kalergi

✓ «Πανευρώπη»: προγραμματικό βιβλίο στο οποίο 
περιγράφονται τα στάδια συγκρότησης μιας οικονομικής 
και πολιτικής ένωσης

✓ Υποστηρικτές του εγχειρήματος σημαντικές πολιτικές 
προσωπικότητες της εποχής (Βενιζέλος, Adenauer, 
Pompidou



Β. Το Σχέδιο Briand (1929)

• Ομιλία στην Κοινωνία των Εθνών

• Καθιέρωση σχέσεων «ομοσπονδιακού τύπου»

ανάμεσα στους λαούς της Ευρώπης, αρχικά

στο οικονομικό πεδίο, χωρίς να θίγεται η

εθνική κυριαρχία

• «Μνημόνιο για την οργάνωση ενός

καθεστώτος της ευρωπαϊκής ομοσπονδιακής

ένωσης» (Μάιος 1930)



2. Το Σχέδιο Marshall και η ίδρυση του Οργανισμού 

Ευρωπαϊκής Οικονομικής Συνεργασίας (1947-8) 

• Επικράτηση της στρατηγικής της «ανάσχεσης» 

(containment) στην αμερικανική εξωτερική πολιτική 

κατά τη διάρκεια του Ψυχρού Πολέμου

• Στόχος η αποτροπή της εξάπλωσης του κομμουνισμού 

• Ομιλία Προέδρου H. Truman στο Κογκρέσο 

(12/3/1947): παροχή οικονομικής ενίσχυσης και 

στρατιωτικής βοήθειας στα κράτη που «αντιστέκονταν 

σε απόπειρες καθυπόταξης από οπλισμένες μειοψηφίες 

ή σε ξένες πιέσεις» (Δόγμα Truman), π.χ. Ελλάδα, 

Τουρκία 



• Εξαγγελία Σχεδίου Marshall (5/6/1947): επέκταση 
και εφαρμογή «Δόγματος Truman» στη δυτική Ευρώπη

• Οικονομική βοήθεια για την αντιμετώπιση της 
ανθρωπιστικής κρίσης, τη βιομηχανική ανασυγκρότηση 
και την επανεκκίνηση της ευρωπαϊκής οικονομίας μετά 
τον Β’ ΠΠ (13 δισ. δολάρια την τετραετία 1947-1951)

• Αποδέκτες: 16 κράτη (Αυστρία, Βέλγιο, Γαλλία, Δανία, 
Ελλάδα, Ιρλανδία, Ισλανδία, Ιταλία, Λουξεμβούργο, 
Μεγάλη Βρετανία, Νορβηγία, Ολλανδία, Πορτογαλία, 
Σουηδία, Ελβετία, Τουρκία) 

• Απόρριψη του Σχεδίου από τα σοσιαλιστικά κράτη της 
ανατολικής Ευρώπης και την ΕΣΣΔ  



• Προϋπόθεση: η σύσταση ενός Οργανισμού με 

αρμοδιότητες: 

✓ την επεξεργασία και κατάρτιση ενός κοινού 

προγράμματος οικονομικής ανάκαμψης για τις 

συμμετέχουσες χώρες

✓ την κατανομή και τη συλλογική διαχείριση της βοήθειας 

από το Σχέδιο Marshall 

• Δημιουργία Οργανισμού Ευρωπαϊκής Οικονομικής 

Συνεργασίας (ΟΕΟΣ) – Υπογραφή Ιδρυτικής 

Συνθήκης 16/4/1948

• Το 1960 μετασχηματίστηκε στον Οργανισμό 

Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) 



3. Το Συνέδριο της Χάγης (Μάιος 1948)

• Ορόσημο στην ιστορία της ευρωπαϊκής

ολοκλήρωσης

• Πρόεδρος W. Churchill, συμμετέχουν 800

αντιπρόσωποι από 19 ευρωπαϊκά κράτη.

• Μεταξύ των συνέδρων περιλαμβάνονται

σημαντικές προσωπικότητες όπως οι K. Adenauer,

H. Macmillan. F. Mitterrand, φιλόσοφοι,

δημοσιογράφοι, καθηγητές, ιστορικοί, κ.ά.



• Αναδεικνύονται 2 βασικές σχολές σκέψης

σε σχέση με την ευρωπαϊκή ενοποίηση: 

1. η «ομοσπονδιακή» (federalist): εκχώρηση 

κυριαρχικών δικαιωμάτων των κρατών-

μελών σε μια νέα οντότητα

2. η «ενωσιακή» (unionist): «χαλαρή» 

ένωση, με ελάχιστους περιορισμούς της 

κρατικής κυριαρχίας 



Βασικά σημεία Ψηφίσματος Συνεδρίου: 

1. Οικονομική ολοκλήρωση: σταδιακή απελευθέρωση 
της κυκλοφορίας κεφαλαίων, δημιουργία 
νομισματικής ένωσης, κατάργηση εθνικών συνόρων, 
εναρμόνιση κοινωνικής νομοθεσίας

2. Θέσπιση Ευρωπαϊκού Χάρτη Ανθρωπίνων 
Δικαιωμάτων: κωδικοποίηση δικαιωμάτων 
ευρωπαίων πολιτών και σύσταση Δικαστηρίου για τη 
διασφάλιση της εφαρμογής του 

3. Δημιουργία μιας Ευρωπαϊκής Συνέλευσης:
εκλέγεται από τα εθνικά κοινοβούλια των κρατών-
μελών, με κύρια αρμοδιότητα την επεξεργασία και 
πρόταση μέτρων για την προετοιμασία της πολιτικής 
και οικονομικής ολοκλήρωσης



4. Το Συμβούλιο της Ευρώπης 

(Μάιος 1949)

• Πρώτη θεσμική έκφανση της ευρωπαϊκής

ενοποίησης – σηματοδοτεί την απαρχή της

διαδικασίας ολοκλήρωσης

• Ιδρύεται στις 5/5/1949 με τη Συνθήκη του

Λονδίνου.

• 10 Ιδρυτικά κράτη-μέλη: Βέλγιο, Δανία, Γαλλία,

Ιρλανδία, Ιταλία, Λουξεμβούργο, Ολλανδία,

Νορβηγία, Σουηδία, Ηνωμένο Βασίλειο

• Έδρα το Στρασβούργο



Θεσμικά όργανα του Συμβουλίου της 

Ευρώπης 

1. Επιτροπή των Υπουργών

✓Εκφράζει την «ενωσιακή» αντίληψη

✓Αρμοδιότητα λήψης αποφάσεων

✓Μέλη οι ΥΠΕΞ των κρατών-μελών

2.   Συνέλευση

✓Εκφράζει την «ομοσπονδιακή» αντίληψη

✓Συμβουλευτική αρμοδιότητα 

✓Απαρτίζεται από εκπροσώπους κάθε κράτους-
μέλους, οι οποίοι είτε εκλέγονται από τα εθνικά 
κοινοβούλια, είτε μέσα από διαδικασία που 
καθορίζεται από αυτά. 



5. Η ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας 

Άνθρακα & Χάλυβα (Απρίλιος 1951) 

• 9/5/1950: Πρόταση Γάλλου Υπουργού Εξωτερικών R. 
Schuman για την από κοινού διαχείριση της παραγωγής 
άνθρακα και χάλυβα Γαλλίας & Γερμανίας (Διακήρυξη 
Schuman)

• Εμπνευστής του «Σχεδίου Schuman»: J. Monnet

• Βασικοί στόχοι:

✓ η αποτροπή μιας νέας σύγκρουσης Γαλλίας –
Γερμανίας και η εμπέδωση της ειρήνης και της
ασφάλειας

✓ η δημιουργία των βάσεων για μια ευρωπαϊκή
ομοσπονδία



• Έκφραση της λειτουργικής θεωρίας:

«Η Ευρώπη δεν θα δημιουργηθεί δια μιας, ούτε
σε ένα συνολικό οικοδόμημα: θα διαμορφωθεί
μέσα από συγκεκριμένα επιτεύγματα που θα
δημιουργήσουν πρώτα μια πραγματική
αλληλεγγύη.» Διακήρυξη Schuman

• Υπογραφή Ιδρυτικής Συνθήκης ΕΚΑΧ:
18/4/1951 στο Παρίσι με 50ετή διάρκεια

• Ιδρυτικά κράτη-μέλη: Γαλλία, Ομοσπονδιακή
Δημοκρατία της Γερμανίας, Ιταλία, Βέλγιο,
Κάτω Χώρες, Λουξεμβούργο

http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/europe-day/schuman-declaration/index_el.htm


• Η Συνθήκη ΕΚΑΧ προέβλεπε:

✓ Ελεύθερη κυκλοφορία των προϊόντων και
κατάργηση δασμών ή φορολογικών
επιβαρύνσεων

✓ Απαγόρευση όλων των μέτρων ή
πρακτικών που εισάγουν διακρίσεις, των
επιδοτήσεων, των κρατικών ενισχύσεων και
των περιοριστικών πρακτικών



Θεσμικά όργανα της ΕΚΑΧ

1. Ανώτατη Αρχή

✓ Ανεξάρτητο εκτελεστικό συλλογικό όργανο

✓ Μεριμνά για την υλοποίηση των στόχων της 

Συνθήκης

✓ Ενεργεί προς το «γενικό συμφέρον της Κοινότητας»

✓ Αποτελείται από 9 μέλη τα οποία διορίζονται για 6 

έτη

2.   Συνέλευση

✓ Ελεγκτικές αρμοδιότητες 

✓ Απαρτίζεται από αντιπροσώπους των εθνικών 

κοινοβουλίων



3. Συμβούλιο Υπουργών

✓Απαρτίζεται από αντιπροσώπους των

κυβερνήσεων των κρατών-μελών

✓Αρμοδιότητά του η προάσπιση των εθνικών

συμφερόντων

4. Δικαστήριο

✓Τήρηση του δικαίου κατά την ερμηνεία και

την εφαρμογή της Συνθήκης

Θεσμοί της ΕΚΑΧ

http://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/4b1b60b1-b97f-4d63-97f9-cbf26f66aa06/c3bb922d-cc4d-4530-ac88-82a70e7d2aec#216ffbc4-042d-4954-b8ea-30c59d59a447_en&overlay


6. Η Ευρωπαϊκή Αμυντική Κοινότητα (1952) & 

η Ευρωπαϊκή Πολιτική Κοινότητα 

• Ζήτημα επανεξοπλισμού της Γερμανίας από
ΗΠΑ (πόλεμος Κορέας και φόβος εισβολής
σοβιετικού στρατού στη Δ. Γερμανία)

• 24/10/1950: παρουσίαση Σχεδίου Γάλλου
Πρωθυπουργού R. Pleven στην
Εθνοσυνέλευση για τη δημιουργία κοινού
ευρωπαϊκού στρατού Διάγραμμα ΕΑΚ

• 27/5/1952: υπογραφή Συνθήκης για την ΕΑΚ
από κράτη-μέλη της ΕΚΑΧ

http://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/4b1b60b1-b97f-4d63-97f9-cbf26f66aa06/c3bb922d-cc4d-4530-ac88-82a70e7d2aec#c7e31b95-84e5-4ab9-85d5-de7d28b9066d_en&overlay


• Άρθρο 38 ΣυνθΕΑΚ: ανοίγει το ζήτημα της 
δημιουργίας της «Πολιτικής Κοινότητας», 
παράλληλα με την ίδρυση της στρατιωτικής
Διάγραμμα Πολιτικής Κοινότητας

• Πολιτικές αντιδράσεις στη Γαλλία & 
απόρριψη της ΣυνθΕΑΚ από την 
Εθνοσυνέλευση (30/8/1954) 

• Υπογραφή Συμφωνιών Παρισιού 
(23/10/1954): δημιουργία Δυτικοευρωπαϊκής 
Ένωσης και είσοδος Γερμανίας στο ΝΑΤΟ

http://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/4b1b60b1-b97f-4d63-97f9-cbf26f66aa06/c3bb922d-cc4d-4530-ac88-82a70e7d2aec#1e95ed9c-f7d0-4f70-a2f9-0112be7fdc5a_en&overlay


7. Ίδρυση Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας 

&  Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατομικής Ενέργειας 

(25/3/1957)

• Διάσκεψη της Μεσσήνης (2-4/7/1955): 

επαναδρομολόγηση της διαδικασίας 

ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης

✓Συγκρότηση προπαρασκευαστικής 

επιτροπής με αρμοδιότητα την κατάρτιση 

έκθεσης για τη δημιουργία κοινής αγοράς 

✓Πρόεδρος ο Βέλγος Υπουργός Εξωτερικών 

P.H. Spaak (Επιτροπή Spaak)



“The future treaty which you are discussing has no 
chance of being agreed; if it was agreed, it would 
have no chance of being ratified; and if it were 
ratified, it would have no chance of being applied. 
And if it was applied, it would be totally 
unacceptable to Britain. You speak of agriculture, 
which we don't like, of power over customs, which 
we take exception to, and institutions which frighten 
us. Monsieur le president, messieurs, au revoir et 
bonne chance.”

Russell Bretherton, British Foreign Office 
representative at a meeting of the Spaak 
Committee, November 1955



• «Έκθεση Spaak» 
(Απρίλιος 1956):

✓ Δημιουργία μιας 
Ευρωπαϊκής 
Οικονομικής 
Κοινότητας 

✓ Δημιουργία μιας 
Κοινότητας Ατομικής 
Ενέργειας 

• 25/3/1957: Υπογραφή 
Ιδρυτικών Συνθηκών 
ΕΟΚ-ΕΚΑΕ στη Ρώμη 
(Συνθήκες της Ρώμης)

• Οι Συνθήκες τέθηκαν σε 
ισχύ την 1η/1/1958



Συνθήκη ΕΟΚ

• Δημιουργία Κοινής Αγοράς:

✓ Τελωνειακή Ένωση: κατάργηση δασμών 
και ποσοτικών περιορισμών & κοινό 
εξωτερικό δασμολόγιο 

✓ 4 ελευθερίες: προσώπων, εμπορευμάτων, 
υπηρεσιών, κεφαλαίων

✓ Κοινές Πολιτικές: γεωργία, εμπορική 
πολιτική, μεταφορές & άρθρο 235 για την 
ανάπτυξη δράσης σε τομείς πολιτικής που 
δεν προβλέπονται από τη Συνθήκη 



Μέρος Β΄: Οι Συνθήκες, η αναθεώρηση των 

Συνθηκών και οι διευρύνσεις της ΕΕ 

1. Από τα σχέδια Fouchet (1961-2) στη Συνθήκη 

Συγχώνευσης (1967)

2. Η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (ΕΕΠ) [28/02/1986-01/07/1987]

3. Η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (Μάαστριχτ)
[07/02/1992-01/11/1993]

4. Η Συνθήκη του Άμστερνταμ [02/10/1997-01/05/1999]

5. Η Συνθήκη της Νίκαιας [26/02/2001-01/02/2003]

6. Η Συνθήκη της Λισσαβόνας [13/12/2007-01/12/2009]

7. Η αναθεώρηση των Συνθηκών

8. Οι διευρύνσεις της ΕΕ



1 Από τα σχέδια Fouchet (1961-2) στη 

Συνθήκη Συγχώνευσης (1967)

• Τα σχέδια Fouchet ως απόπειρα ενίσχυσης του 

διακυβερνητισμού (Ένωση κρατών χωρίς νομική 

προσωπικότητα, παράλληλα με τις υφιστάμενες κοινότητες, με 

αρμοδιότητες, εξωτερική πολιτική, άμυνα και πολιτισμό)

• Η συνθήκη φιλίας Γαλλίας Γερμανίας του 1963

• Η κρίση της «κενής έδρας» και ο Συμβιβασμός του 

Λουξεμβούργου (30/01/1966)

Αφορμή οι προτάσεις της Επιτροπής για α. χρηματοδότηση 

της ΚΑΠ, β. Αναθεώρηση της κοινοτικής χρηματοδότησης/ 

ίδιοι πόροι, γ. διεύρυνση αρμοδιοτήτων επί του 

προϋπολογισμού στη Συνέλευση, δ. λήψη αποφάσεων στο 

Συμβούλιο Υπουργών με πλειοψηφία



• Η αντίδραση της Γαλλίας. Αποχή από τη συμμετοχή στα 
όργανα (πλην ΕΜΑ/Coreper), πολιτική της «κενής 
έδρας»

• Ανάσχεση της υπερεθνικής ενοποιητικής διαδικασίας, 
εισαγωγή του άτυπου βέτο (ομοφωνία) για ζωτικά θέματα 
και μετάθεση του συστήματος των ιδίων πόρων για την 
δεκαετία του 1970. 

• “όταν, σε περίπτωση αποφάσεων που μπορούσαν να 
ληφθούν με πλειοψηφία, μετά από πρόταση της Επιτροπής, 
διακυβεύονταν πολύ σημαντικά συμφέροντα ενός ή 
περισσοτέρων εταίρων, τα μέλη του Συμβουλίου θα 
προσπαθούσαν, εντός εύλογης προθεσμίας να καταλήξουν 
σε λύσεις οι οποίες να μπορούν να γίνουν δεκτές από όλα 
τα μέλη του Συμβουλίου, μέσα στο πνεύμα του σεβασμού 
των αμοιβαίων συμφερόντων τους και εκείνων της 
Κοινότητας."



• Συνθήκη Συγχώνευσης (των εκτελεστικών 

οργάνων), η πρώτη τροποποίηση των 

ιδρυτικών συνθηκών (υπογραφή Απρίλιος 

1965 – θέση σε ισχύ Ιούλιος 1967)

• Η συνθήκη πέραν της συγχώνευσης των 

οργάνων των Κοινοτήτων προέβλεπε κοινό 

κοινοτικό προϋπολογισμό καθώς και ενιαίας 

διοίκησης.

Συνθήκη συγχώνευσης 

http://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/4b1b60b1-b97f-4d63-97f9-cbf26f66aa06/c3bb922d-cc4d-4530-ac88-82a70e7d2aec#e2ecbba0-1ff3-4b1a-8c68-a890ee683d39_en&overlay


2. Η Ενιαία Ευρωπαϊκή 
Πράξη (1987) 

Σκοπός: μεταρρύθμιση των 
θεσμικών οργάνων εν όψει της 
προσχώρησης της Πορτογαλίας 
και της Ισπανίας και επίσπευση 
της διαδικασίας λήψης 
αποφάσεων εν όψει της ενιαίας 
αγοράς



✓ Ενιαία Εσωτερική Αγορά: ελεύθερη κυκλοφορία
προσώπων, εμπορευμάτων, υπηρεσιών και κεφαλαίων -
προηγούμενος όρος «Κοινή Αγορά» (1992)

✓Νέοι τομείς πολιτικής: περιβάλλον, έρευνα,
τεχνολογία, οικονομική και κοινωνική συνοχή

Θεσμικές αλλαγές:

✓Η διαδικασία συνεργασίας ως νέα νομοθετική
διαδικασία

✓ Eιδική πλειοψηφία για τη λήψη αποφάσεων στο
Συμβούλιο (αμφισβήτηση του συμβιβασμού
Λουξεμβούργου - 1965)

✓ Ενίσχυση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (ΕΚ) από τη
διαδικασία σύμφωνης γνώμης

✓ Ίδρυση του Πρωτοδικείου



• Αρνητική Ολοκλήρωση: μέτρα κατάργησης 

των εμποδίων για την ενιαία εσωτερική αγορά

• Θετική Ολοκλήρωση: από τη μεταβίβαση  

αρμοδιοτήτων στην Κοινότητα

• Συνολικοποίηση της διαδικασίας 

ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης (οικονομία αλλά 

και εξωτερική πολιτική μέσα από την 

Ευρωπαϊκή Πολιτική Συνεργασία- ΕΠΣ)



3. Η Συνθήκη για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση 

(Μάαστριχτ- 1993)

Σκοπός: προετοιμασία της 

Ευρωπαϊκής Νομισματικής 

Ένωσης και εισαγωγή 

ορισμένων στοιχείων μιας 

πολιτικής ένωσης (ιθαγένεια, 

κοινή πολιτική εξωτερικών 

και εσωτερικών υποθέσεων)



Πυλωνική δομή της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ)

Δομή της ΕΕ Μάαστριχτ

• Αρχές της επικουρικότητας, αναλογικότητας

• Η ιθαγένεια της Ένωσης

ΕΕ

ΚΕΠΠΑ ΕΚ ΔΕΥ

http://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/4b1b60b1-b97f-4d63-97f9-cbf26f66aa06/f3ec8cc7-560b-489a-a4af-281fde11e9ac#37b4b8c8-0f00-4c1c-bec8-bcdf4b26807d_en&overlay


Θεσμικές αλλαγές:

• Καθιέρωση της διαδικασίας συναπόφασης

• Επέκταση της σύμφωνης γνώμης του ΕΚ

• Αύξηση της διάρκειας θητείας (από 4 σε 5
έτη) της Επιτροπής για να συμπίπτει με τη
θητεία των μελών του ΕΚ

• Ίδρυση της Επιτροπής Περιφερειών

• Δυνατότητα επιβολής προστίμων του ΔΕΚ στα
κράτη-μέλη



Αλλαγές στις πολιτικές:

• ONE: στάδια, κριτήρια, χρονοδιάγραμμα

• Νέοι τομείς πολιτικής: καταναλωτές, υγεία,

παιδεία, ανταγωνιστικότητα της βιομηχανίας,

διευρωπαϊκά δίκτυα

• Ενίσχυση των ήδη υφιστάμενων: έρευνα,

τεχνολογική ανάπτυξη, περιβάλλον,

οικονομική και κοινωνική συνοχή



3. Συνθήκη του Άμστερνταμ 

(1997)

Σκοπός: μεταρρύθμιση των 
θεσμικών οργάνων της ΕΕ εν 
όψει της προσχώρησης νέων 
κρατών μελών στην Ένωση 



Χώρος ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης

• Αρχές της ελευθερίας, της δημοκρατίας, του σεβασμού των 
δικαιωμάτων του ανθρώπου

• Κατάργηση των διακρίσεων 

• Κοινοτικοποίηση των ρυθμίσεων για άσυλο, θεωρήσεις, 
μετανάστευση, πρόσφυγες

• Κοινοτικοποίηση του Σένγκεν

Τα δικαιώματα του ευρωπαίου πολίτη

• Απασχόληση, κοινωνική πολιτική

• Ενίσχυση των πολιτικών για το περιβάλλον, τη δημόσια υγεία 

και τους καταναλωτές

• Πρόσβαση στις πληροφορίες και έγγραφα

Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφαλείας

• Κοινές θέσεις & δράσεις- Ειδική πλειοψηφία

• «Εποικοδομητική αποχή» 

• Ύπατος Εκπρόσωπος



Θεσμικές διαρρυθμίσεις

✓Επέκταση της διαδικασίας συναπόφασης και 

της ειδικής πλειοψηφίας 

✓Έγκριση του προέδρου της Επιτροπής από το 

ΕΚ και ενίσχυση του ρόλου του

✓Στενότερη συνεργασία - «ευελιξία» στον 

πρώτο και τρίτο πυλώνα ως ύστατη λύση

• Η  συνεισφορά της Συνθήκης προέρχεται από 

τις προβλέψεις των Πρωτοκόλλων   

Δομή της ΕΕ Αμστερνταμ

http://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/4b1b60b1-b97f-4d63-97f9-cbf26f66aa06/f3ec8cc7-560b-489a-a4af-281fde11e9ac#ca13c018-6997-4c94-80e6-77ee99e9aa9f_en&overlay


4. Συνθήκη της 

Νίκαιας (2001)

Η θεσμική μεταρρύθμιση ενόψει της 5ης

διεύρυνσης

Αντικείμενο διαπραγμάτευσης:

• Το μέγεθος και η διαδικασία διορισμού 
της Επιτροπής

• Η στάθμιση των ψήφων στο Συμβούλιο

• Η επέκταση της ειδικής πλειοψηφίας 
και της διαδικασίας της συναπόφασης

• Η ενσωμάτωση του Χάρτη των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων στη 
Συνθήκη



Μια περιορισμένης επιτυχίας αναθεώρηση

• Ανεπαρκής επέκταση της ειδικής πλειοψηφίας

• Υιοθέτηση ενός πολύπλοκου συστήματος για 

τη λήψη αποφάσεων με ειδική πλειοψηφία 

(πληθυσμών, κρατών, ψήφων)

• Αδυναμία ενσωμάτωσης του Χάρτη των 

Θεμελιωδών Δικαιωμάτων στη Συνθήκη

• Δήλωση για νέα Διακυβερνητική Διάσκεψη το 

2004

Δομή της ΕΕ Νίκαια

http://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/4b1b60b1-b97f-4d63-97f9-cbf26f66aa06/f3ec8cc7-560b-489a-a4af-281fde11e9ac#93a13bce-d9c7-47ed-b1ad-5830e317bba1_en&overlay


5. Η Συνθήκη της
Λισσαβόνας (2007)

• Σκοπός: να γίνει η ΕΕ πιο δημοκρατική, 
πιο αποτελεσματική και πιο ικανή να 
αντιμετωπίζει «με μία φωνή» παγκόσμια 
προβλήματα, όπως η κλιματική αλλαγή

• Η πορεία από το Σύνταγμα στη 
Συνθήκη 

• Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Λάακεν 
(2001) 

• Συνταγματική Συνθήκη (2004)
• Αρνητικά δημοψηφίσματα της Γαλλίας 

–Ολλανδίας επιβεβαίωσαν την 
απόρριψή της (2005)



• Η περίοδος «περισυλλογής», ο ρόλος της
Γερμανικής Προεδρίας και η ΔΔ του 2007

• Η απόρριψη της έννοιας του «Συντάγματος»,

της αναφοράς στα σύμβολα ενοποίησης, του

όρου «ευρωπαϊκός νόμος» και «ευρωπαϊκός

νόμος-πλαίσιο», μη ενσωμάτωση του Χάρτη

των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων στη Συνθήκη

• Τα Ιρλανδικά δημοψηφίσματα



Η δομή της Συνθήκης της Λισσαβόνας

• Η Συνθήκη μεταρρύθμισε τη ΣΕΚ και ΣΕΕ και
ως εκ τούτου προέκυψαν δύο ενιαία κείμενα:

➢ Συνθ.ΕΕ ΣΕΕ (55 άρθρα)

➢ Συνθ.ΕΚ ΣΛΕΕ (358 άρθρα)

• Καταργήθηκε η πυλωνική δομή της ΕΕ

• Προσαρτημένα στη Συνθήκη 37 Πρωτόκολλα,
2 Παραρτήματα και 65 δηλώσεις



Αξίες, αρχές και στόχοι της Ένωσης

• Η ΕΕ ιδρύεται από τα κράτη-μέλη που της

«απονέμουν αρμοδιότητες για την επίτευξη των

κοινών τους στόχων» (άρθρο 1 ΣΕΕ)

• Αξίες: «ανθρώπινη αξιοπρέπεια, ελευθερία,

δημοκρατία, ισότητα, κράτος δικαίου και

σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων,

συμπεριλαμβανομένων και των δικαιωμάτων

των μελών μειονοτήτων» (άρθρο 2 ΣΕΕ)



• Η ΕΕ έχει σκοπό να προάγει την ειρήνη, τις
αξίες της και την ευημερία των πολιτών της
(άρθρο 3ΣΕΕ)

• Η ΕΕ σέβεται την ισότητα των κρατών-μελών,
την εθνική τους ταυτότητα, δηλαδή τη
θεμελιώδη εσωτερική πολιτική και
συνταγματική δομή τους (άρθρο 4 παρ.2 ΣΕΕ)

• Η ΕΕ και τα κράτη-μέλη συνεργάζονται βάσει
της αρχής της καλής πίστης (άρθρο 4 παρ. 3
ΣΕΕ)



Δημοκρατία και ο ρόλος των εθνικών 

κοινοβουλίων

• η λειτουργία της ΕΕ θεμελιώνεται στην 

- αντιπροσωπευτική δημοκρατία (αρθρ. 10 

ΣΕΕ), 

- στη συμμετοχική δημοκρατία με την  

Ευρωπαϊκή πρωτοβουλία πολιτών (αρθρ. 11 ΣΕΕ)

- στα Εθνικά Κοινοβούλια τα οποία 

«συμβάλλουν ενεργά στην καλή λειτουργία της 

Ένωσης» (άρθρ. 12 ΣΕΕ) 

http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts?lg=el


Ο ρόλος των εθνικών κοινοβουλίων:

• Ο πολιτικός διάλογος με την Επιτροπή

• Η τήρηση της αρχής της επικουρικότητας

• Διαδικασία της «κίτρινης κάρτας»

• Διαδικασία της «πορτοκαλί κάρτας»

• δυνατότητα άσκησης επιρροής στη 

διαμόρφωση του σχεδίου νομοθετικής 

πρότασης, με όχημα τον έλεγχο της τήρησης 

της αρχής της επικουρικότητας.



Θεσμικές αλλαγές

• Η ΕΕ αποκτά ενιαία νομική προσωπικότητα

• Η συνήθης νομοθετική διαδικασία
(συναπόφαση), καλύπτει σχεδόν όλες τις
πολιτικές της ΕΕ και το ΕΚ καθίσταται
συννομοθέτης

• Υιοθετείται νέο σύστημα ειδικής πλειοψηφίας
η οποία και επεκτείνεται και σε άλλα πεδία

• Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο αναγνωρίζεται ως
θεσμικό όργανο και αποκτά Πρόεδρο με θητεία
2,5 ετών



• Ορίζεται «Ύπατος Εκπρόσωπος»  εξωτερικών 

σχέσεων, που είναι ταυτόχρονα Αντιπρόεδρος

της Επιτροπής και Πρόεδρος του Συμβουλίου 

Εξωτερικών Υποθέσεων

• Το Eurogroup αποκτά μόνιμο Πρόεδρο

• Αποφασίστηκε η μείωση του αριθμού των 

Επιτρόπων (βλ. Δημοψήφισμα Ιρλανδίας)

• Οι αρμοδιότητες της ΕΕ ταξινομήθηκαν σε 

αποκλειστικές, συντρέχουσες, υποστηρικτικές



7. Η αναθεώρηση των Συνθηκών

Συνήθης διαδικασία αναθεώρησης (48 παρ. 1-5 ΣΕΕ)

• Κυβέρνηση κράτους-μέλους, το ΕΚ ή η Επιτροπή
υποβάλει στο Συμβούλιο σχέδια αναθεώρησης
(κοινοποίηση στα Εθνικά Κοινοβούλια)

• Το ΕΣ, μετά από διαβούλευση με το ΕΚ και την
Επιτροπή, αποφασίζει με απλή πλειοψηφία, και
συγκαλείται Συνέλευση από αντιπροσώπους των
ΕθΚ, των αρχηγών κρατών ή κυβερνήσεων των
κρατών-μελών, του ΕΚ και της Επιτροπής

• Η Συνέλευση εκδίδει με συναίνεση σύσταση προς τη
ΔΔ



• Το ΕΣ μπορεί να αποφασίσει με απλή
πλειοψηφία, μετά από την έγκριση του ΕΚ, να
μην συγκαλέσει Συνέλευση, αν η έκταση των
τροποποιήσεων δεν το δικαιολογεί

• Η ΔΔ καθορίζει, με κοινή συμφωνία, τις
τροποποιήσεις των Συνθηκών, οι οποίες τίθενται
σε ισχύ μετά την επικύρωσή τους από όλα τα
κράτη μέλη σύμφωνα με τους συνταγματικούς
τους κανόνες

• Αν μετά από 2 χρόνια από την υπογραφή και την
επικύρωση από τα 3/5 των κρατών-μελών
υπάρχουν δυσχέρειες το θέμα παραπέμπεται στο
ΕΣ



Απλοποιημένες διαδικασίες αναθεώρησης    

(48 παρ. 6 & 7 ΣΕΕ)

Παρ. 6 

• Η κυβέρνηση κράτους-μέλους, το ΕΚ ή η Επιτροπή

υποβάλλει στο ΕΣ σχέδια για την αναθεώρηση διατάξεων της 

ΣΛΕΕ, σχετικά με τις εσωτερικές πολιτικές και δράσεις της 

ΕΕ

• Το ΕΣ εκδίδει απόφαση (ομοφωνία+ΕΚ+ΕΕ+ΕΚΤ), η οποία 

τροποποιεί, εν όλω ή εν μέρει, τις διατάξεις της ΣΛΕΕ

• Η απόφαση αυτή τίθεται σε ισχύ μόνο μετά την έγκρισή της 

από τα κράτη μέλη, σύμφωνα με τους συνταγματικούς τους 

κανόνες

• Η απόφαση αυτή δεν μπορεί να αυξάνει τις αρμοδιότητες

που απονέμονται στην Ένωση από τις Συνθήκες



Παρ. 7

• Όταν το Συμβούλιο αποφασίζει ομόφωνα, το ΕΣ
μπορεί να λάβει απόφαση που επιτρέπει στο Συμβούλιο
να αποφασίζει με ειδική πλειοψηφία (εκτός ΚΠΑΑ)

• Όταν νομοθετικές πράξεις εκδίδονται από το
Συμβούλιο σύμφωνα με ειδική νομοθετική διαδικασία,
το ΕΣ μπορεί να αποφασίσει οι πράξεις αυτές να
εκδίδονται με τη συνήθη νομοθετική διαδικασία

• Η απόφαση του ΕΣ διαβιβάζεται στα ΕθΚ τα οποία
μπορούν εντός έξι μηνών να εμποδίσουν την απόφαση

• Το ΕΣ αποφασίζει ομόφωνα, με έγκριση του ΕΚ
(πλειοψηφία των μελών)



7. Οι διευρύνσεις της ΕΕ

1. 1973 (Δανία, Ιρλανδία, Ηνωμένο Βασίλειο) 

2. 1981 (Ελλάδα) 

3. 1986 (Ισπανία, Πορτογαλία) 

4. 1995 (Αυστρία, Φινλανδία, Σουηδία) 

5. 2004 (Τσεχική Δημοκρατία, Κύπρος, 

Εσθονία, Ουγγαρία, Λετονία, Λιθουανία, 

Μάλτα, Πολωνία, Σλοβακία, Σλοβενία) 

6. 2007 (Βουλγαρία, Ρουμανία) 

7. 2013 (Κροατία)

Οι 28 χώρες μέλη της ΕΕ

https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_el




24 επίσημες γλώσσες

Български

Čeština

dansk

Deutsch

eesti keel

Ελληνικά

English

español

français

Gaeilge

hrvatski

Italiano

latviešu valoda

lietuvių kalba

magyar

Malti

Nederlands

polski

português

Română

slovenčina

slovenščina

suomi

svenska



Μέρος Γ΄: Οι αρμοδιότητες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης

1. Στόχοι της Ένωσης 

2. Αρχές λειτουργίας της Ένωσης 

3. Κατηγορίες και τομείς αρμοδιότητας της 

Ένωσης



1. Στόχοι της Ένωσης (άρθρο 3 ΣΕΕ)

• Προάγει την ειρήνη, τις αξίες της και την ευημερία

• Παρέχει χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης
χωρίς εσωτερικά σύνορα

• Εγκαθιδρύει εσωτερική αγορά

• Καταπολεμά τον κοινωνικό αποκλεισμό και τις
διακρίσεις και προωθεί την κοινωνική δικαιοσύνη

• Προάγει την οικονομική, κοινωνική και εδαφική
συνοχή

• Σέβεται την πολιτιστική και γλωσσική πολυμορφία -
μεριμνά για την προστασία και ανάπτυξη πολιτιστικής
κληρονομιάς.

• Εγκαθιδρύει οικονομική και νομισματική ένωση



Περιορισμοί (άρθρο 4 ΣΕΕ)

• Κάθε αρμοδιότητα που δεν απονέμεται στην 
Ένωση ανήκει στα κράτη-μέλη 

• Η Ένωση σέβεται την ισότητα των κρατών-
μελών… και την εθνική τους ταυτότητα… τη 
θεμελιώδη πολιτική και συνταγματική τους δομή, 
[και την] περιφερειακή και τοπική αυτοδιοίκηση

• Η ΕΕ σέβεται τις ουσιώδεις λειτουργίες του 
κράτους, ιδίως δε τις λειτουργίες που αποβλέπουν 
στη διασφάλιση της εδαφικής ακεραιότητας, τη 
διατήρηση της δημόσιας τάξης και την προστασία 
της εθνικής ασφάλειας

• Η εθνική ασφάλεια παραμένει στην ευθύνη κάθε 
κράτους-μέλους



2. Αρχές λειτουργίας της Ένωσης  
(άρθρο 5 ΣΕΕ)

1. Αρχή της δοτής αρμοδιότητας

«Η Ένωση ενεργεί μόνον εντός των ορίων των
αρμοδιοτήτων που της απονέμουν τα κράτη-
μέλη με τις Συνθήκες για την επίτευξη των
στόχων που οι Συνθήκες αυτές ορίζουν.»

(Η ΕΕ δεν διαθέτει πρωτογενή εξουσία, την
«αρμοδιότητα της αρμοδιότητας»)



2. Αρχή της επικουρικότητας

«Στους τομείς οι οποίοι δεν υπάγονται στην αποκλειστική

της αρμοδιότητα, η Ένωση παρεμβαίνει μόνο εφόσον και

κατά τον βαθμό που οι στόχοι της προβλεπόμενης δράσης

δεν μπορούν να επιτευχθούν επαρκώς από τα κράτη μέλη,

τόσο σε κεντρικό όσο και σε περιφερειακό και τοπικό

επίπεδο, μπορούν όμως, λόγω της κλίμακας ή των

αποτελεσμάτων της προβλεπόμενης δράσης, να επιτευχθούν

καλύτερα στο επίπεδο της Ένωσης.»

3. Αρχή της αναλογικότητας

«Το περιεχόμενο και η μορφή της δράσης της Ένωσης δεν

υπερβαίνουν τα απαιτούμενα για την επίτευξη των στόχων

των Συνθηκών.»



3. Κατηγορίες και τομείς αρμοδιότητας 

της Ένωσης (άρθρο 2 ΣΛΕΕ)

• Αποκλειστική αρμοδιότητα

• Συντρέχουσα αρμοδιότητα

• Υποστηρικτική, συντονιστική ή
συμπληρωματική δράση

• Καθορισμός και εφαρμογή κοινής εξωτερικής
πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας,
συμπεριλαμβανομένου του προοδευτικού
καθορισμού κοινής αμυντικής πολιτικής

• Συντονιστικές αρμοδιότητες οικονομικής
πολιτικής



Αποκλειστική αρμοδιότητα

(άρθρο 2 παρ. 1 ΣΛΕΕ) 

• Όταν οι Συνθήκες απονέμουν στην Ένωση

αποκλειστική αρμοδιότητα σε συγκεκριμένο

τομέα, μόνον η Ένωση δύναται να νομοθετεί

και να εκδίδει νομικά δεσμευτικές πράξεις,

ενώ τα κράτη-μέλη έχουν την εν λόγω

δυνατότητα μόνο εάν εξουσιοδοτούνται προς

τούτο από την Ένωση ή μόνο για να

εφαρμόσουν τις πράξεις της Ένωσης



Τομείς αποκλειστικής αρμοδιότητας 

✓Τελωνειακή ένωση

✓Θέσπιση των κανόνων ανταγωνισμού που είναι 
αναγκαίοι για τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς

✓Νομισματική πολιτική για τα κράτη-μέλη με νόμισμα 
το ευρώ

✓Διατήρηση των βιολογικών πόρων της θάλασσας στο 
πλαίσιο της κοινής αλιευτικής πολιτικής

✓Κοινή εμπορική πολιτική

✓ Σύναψη διεθνούς συμφωνίας υπό προϋποθέσεις



Συντρέχουσα αρμοδιότητα

(άρθρο 2 παρ. 2 ΣΛΕΕ) 

• Όταν οι Συνθήκες απονέμουν στην Ένωση 
συντρέχουσα αρμοδιότητα με τα κράτη-μέλη σε 
συγκεκριμένο τομέα, η Ένωση και τα κράτη μέλη 
δύνανται να νομοθετούν και να εκδίδουν νομικά 
δεσμευτικές πράξεις στον τομέα αυτό 

• Τα κράτη-μέλη ασκούν τις αρμοδιότητές τους 
κατά το μέτρο που η Ένωση δεν έχει ασκήσει τη 
δική της

• Τα κράτη-μέλη ασκούν εκ νέου τις αρμοδιότητές 
τους κατά το μέτρο που η Ένωση αποφάσισε να 
παύσει να ασκεί τη δική της



Τομείς συντρέχουσας αρμοδιότητας 
(άρθρο 4 ΣΛΕΕ)

✓Εσωτερική αγορά

✓Κοινωνική πολιτική, για τις πτυχές που 
καθορίζονται στην Συνθήκη

✓Οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή

✓Γεωργία και αλιεία, με την εξαίρεση της 
διατήρησης των βιολογικών πόρων της θάλασσας

✓Περιβάλλον

✓Προστασία των καταναλωτών

✓Μεταφορές

✓Διευρωπαϊκά δίκτυα



Τομείς συντρέχουσας αρμοδιότητας 
(συνέχεια)

✓Ενέργεια

✓Χώρος ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης

✓Κοινές προκλήσεις για την ασφάλεια στον τομέα
της δημόσιας υγείας, για τις πτυχές που
καθορίζονται στη Συνθήκη

✓Στους τομείς της έρευνας, της τεχνολογικής
ανάπτυξης και του διαστήματος, καθώς και στους
τομείς της αναπτυξιακής συνεργασίας και της
ανθρωπιστικής βοήθειας η Ένωση έχει
αρμοδιότητα να αναλαμβάνει δράσεις χωρίς η
άσκηση της αρμοδιότητας αυτής να έχει ως
αποτέλεσμα να κωλύει την άσκηση των
αρμοδιοτήτων των κρατών-μελών



Υποστηρικτική, συντονιστική ή 

συμπληρωματική δράση της ΕΕ

• Σε ορισμένους τομείς και υπό τους όρους που
προβλέπουν οι Συνθήκες, η Ένωση έχει
αρμοδιότητα να αναλαμβάνει δράσεις για την
υποστήριξη, τον συντονισμό ή τη συμπλήρωση της
δράσης των κρατών μελών, χωρίς ωστόσο να
αντικαθιστά την αρμοδιότητά τους στους εν λόγω
τομείς.

✓Οι νομικά δεσμευτικές πράξεις της Ένωσης οι
οποίες θεσπίζονται βάσει των διατάξεων των
Συνθηκών που αφορούν τους τομείς αυτούς δεν
μπορούν να περιλαμβάνουν εναρμόνιση των
νομοθετικών και κανονιστικών διατάξεων των
κρατών-μελών



Τομείς υποστηρικτικής, συντονιστικής ή

συμπληρωματικής δράσης (άρθρο 6 ΣΛΕΕ)

✓Προστασία και βελτίωση της ανθρώπινης υγείας

✓Βιομηχανία

✓Πολιτισμός

✓Τουρισμός

✓Παιδεία, επαγγελματική εκπαίδευση, νεολαία και 

αθλητισμός

✓Πολιτική προστασία

✓Διοικητική συνεργασία



Ειδικές αρμοδιότητες

Συντονισμός οικονομικών πολιτικών 
(άρθρο 5 ΣΛΕΕ)

• Τα κράτη-μέλη συντονίζουν τις οικονομικές τους
πολιτικές στο πλαίσιο της Ένωσης. Για τον σκοπό
αυτό, το Συμβούλιο θεσπίζει μέτρα, ιδίως τους
γενικούς προσανατολισμούς των πολιτικών αυτών

• Η Ένωση θεσπίζει μέτρα για να διασφαλίζει τον
συντονισμό των πολιτικών των κρατών-μελών
στον τομέα της απασχόλησης, ιδίως με τον
καθορισμό των κατευθυντήριων γραμμών των
πολιτικών αυτών

• Η Ένωση μπορεί να λαμβάνει πρωτοβουλίες για
να διασφαλίζει τον συντονισμό των κοινωνικών
πολιτικών των κρατών-μελών



ΚΕΠΠΑ (άρθρο 24  ΣΕΕ)

• Η ΕΕ διαθέτει αρμοδιότητα σε όλους τους τομείς 
που συνδέονται με την ΚΕΠΠΑ. 

• Καθορίζει και εφαρμόζει την πολιτική αυτή 
διαμέσου, μεταξύ άλλων, του προέδρου του 
Ευρωπαϊκού Συμβουλίου και του Ύπατου 
Εκπροσώπου της Ένωσης για θέματα εξωτερικής 
πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας, των οποίων οι 
ρόλοι και το καθεστώς αναγνωρίζονται από τη 
συνθήκη της Λισσαβόνας. 

• Η ΕΕ δεν μπορεί να εγκρίνει νομοθετικές πράξεις 
στον τομέα αυτό.

• Το Δικαστήριο της ΕΕ δεν έχει αρμοδιότητα να 
εκδίδει αποφάσεις στον τομέα αυτόν



«ρήτρα ευελιξίας» (άρθρο 352 της ΣΛΕΕ)

• η  «ρήτρα ευελιξίας» επιτρέπει στην ΕΕ να 
ενεργεί πέραν της δυνατότητας δράσης που 
της απονέμεται από τις Συνθήκες, εφόσον 
αυτό είναι αναγκαίο για τον προς επίτευξη 
στόχο. 

• Η ρήτρα εφαρμόζεται με μία αυστηρή 
διαδικασία (ειδική νομοθετική διαδικασία-
ομόφωνη απόφαση του Συμβουλίου κατόπιν 
πρότασης της Επιτροπής και έγκριση από το 
ΕΚ) και από ορισμένους περιορισμούς όσον 
αφορά την εφαρμογή της.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=OJ:C:2010:083:TOC


Μέρος Δ΄: Το θεσμικό σύστημα της 

ΕΕ

1. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και η Σύνοδος 
Κορυφής για το Ευρώ

2. Το Συμβούλιο 

3. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

4. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή

5. Το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης

6. Το Ελεγκτικό Συνέδριο

7. Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα

8. H Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή

9. Η Επιτροπή των Περιφερειών
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1. Το Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο

• Παρέχει την αναγκαία ώθηση και 

καθορίζει τους γενικούς 

πολιτικούς προσανατολισμούς και 

προτεραιότητες 

• Δεν ασκεί νομοθετική λειτουργία 

• Η Λισσαβόνα κατέστησε το ΕΣ 

αυτοτελές όργανο της ΕΕ

• Σύνθεση: αρχηγοί κρατών ή 

κυβερνήσεων, ο πρόεδρος του ΕΣ 

και ο πρόεδρος της Επιτροπής. Ο 

Ύπατος Εκπρόσωπος  συμμετέχει 

στις εργασίες  

Ευρωπαϊκό Συμβούλιο

http://www.european-council.europa.eu/the-institution?lang=el




• Το ΕΣ εκλέγει τον Πρόεδρό 
του με ειδική πλειοψηφία 
για δυόμισι έτη, η θητεία 
του είναι άπαξ ανανεώσιμη

• Ο Πρόεδρος προετοιμάζει 
τις συνεδριάσεις, διευθύνει 
τις συζητήσεις, διαμορφώνει 
τα συμπεράσματα, 
παρακολουθεί την 
εφαρμογή των αποφάσεων, 
παρουσιάζει έκθεση στο ΕΚ 
μετά από κάθε συνεδρίαση 
του ΕΣ, εκπροσωπεί 
διεθνώς την ΕΕ στο επίπεδό 
του





• Το ΕΣ συνέρχεται δις 
εξαμηνιαίως και συγκαλείται 
από τον Πρόεδρό του

• Όταν το απαιτεί η ημερήσια 
διάταξη, τα μέλη του ΕΣ 
δύνανται να αποφασίσουν 
ένας υπουργός να επικουρεί 
έκαστο μέλος, ο δε πρόεδρος 
της Επιτροπής να 
επικουρείται από ένα μέλος 
της Επιτροπής 

• Όταν το απαιτεί η 
κατάσταση, ο Πρόεδρος 
συγκαλεί έκτακτη σύνοδο 
του ΕΣ 



Σύνοδος κορυφής για το ευρώ 

Euro Summit

• Συνήλθε για πρώτη φορά στις 12/10/2008 στο

Παρίσι

• Τυποποιήθηκε με τη Συνθήκη για τη

Σταθερότητα, το Συντονισμό και τη

Διακυβέρνηση στην ΟΝΕ (ΣΣΣΔ) (02/03/2012,

σε ισχύ από 01/01/2013)

• Σύνθεση: Οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων

των χωρών της ζώνης του ευρώ (συμμετέχουν οι

Πρόεδροι του ΕΣ και της Επιτροπής)



• 1 φορά το χρόνο συμμετέχουν και οι ηγέτες των

κρατών που δεν ανήκουν στη ζώνη του ευρώ,

αλλά έχουν επικυρώσει την ΣΣΣΔ

• Παροχή στρατηγικών κατευθυντήριων γραμμών

για την οικονομική πολιτική στη ζώνη του ευρώ

• Συντονισμός όλων των τομέων πολιτικής που

απαιτείται για την ομαλή λειτουργία της ΟΝΕ

• Συνεδριάζει δύο φορές το χρόνο (1η 13/03/2013)

Σύνοδος κορυφής για το ευρώ

http://www.consilium.europa.eu/el/european-council/euro-summit/


2. Το Συμβούλιο 

της Ένωσης

Tο Συμβούλιο είναι το κύριο όργανο 
λήψης αποφάσεων της ΕΕ Συμβούλιο 
της Ένωσης

Απαρτίζεται από έναν αντιπρόσωπο 
κάθε κράτους-μέλους σε υπουργικό 
επίπεδο, ο οποίος έχει την εξουσία να 
δεσμεύει την κυβέρνηση του κράτους-
μέλους το οποίο εκπροσωπεί και να 
ασκεί το δικαίωμα ψήφου

Το Συμβούλιο συνεδριάζει υπό 
διάφορες συνθέσεις (σήμερα 10)
Συμβούλιο της Eνωσης/συνθέσεις

http://www.consilium.europa.eu/el/council-eu/
http://www.consilium.europa.eu/el/council-eu/configurations/
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• Θεσπίζει την ευρωπαϊκή 
νομοθεσία από κοινού με το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

• Συντονίζει τη γενική 
οικονομική πολιτική των 
κρατών-μελών

• Συνομολογεί διεθνείς 
συμφωνίες

• Εγκρίνει τον 
προϋπολογισμό της Ένωσης 
από κοινού με το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

• Αναπτύσσει την κοινή 
εξωτερική πολιτική 
(ΚΕΠΠΑ) με βάση τους 
γενικούς προσανατολισμούς 
που καθορίζει το ΕΣ



Η δομή του Συμβουλίου της Ένωσης

• Η Προεδρία

✓H Προεδρία των συνθέσεων του Συμβουλίου,

πλην της σύνθεσης των Εξωτερικών

Υποθέσεων (και Eurogroup), ασκείται από

τους αντιπροσώπους των κρατών-μελών βάσει

συστήματος ισότιμης εναλλαγής

- Ομαδικές προεδρίες (Τρίο-18μηνο) με

στόχο την ισορροπία μεταξύ, παλαιών-νέων,

μικρών-μεγάλων, βόρειων-νότιων

Συμβούλιο της Ένωσης/Προεδρία

http://www.consilium.europa.eu/el/council-eu/presidency-council-eu/


• Το Συμβούλιο για τη λειτουργία του στηρίζεται
σε μια ιεραρχική οργάνωση η οποία συγκροτείται
από δύο τύπους διοικητικών σωμάτων:

✓Τη Γενική Γραμματεία που απαρτίζεται κυρίως
από μόνιμους κοινοτικούς υπαλλήλους και

✓Τις προπαρασκευαστικές βαθμίδες της
Επιτροπής Μονίμων Αντιπροσώπων/Coreper
και των Ομάδων Εργασίας (working
groups/parties) οι οποίες απαρτίζονται από
δημόσιους υπαλλήλους, διπλωμάτες ή
εμπειρογνώμονες από τα καθ’ ύλη αρμόδια
υπουργεία

Συμβούλιο της Ένωσης/προπαρασκευαστικά όργανα

http://www.consilium.europa.eu/el/council-eu/preparatory-bodies/


Λήψη των αποφάσεων με «ειδική πλειοψηφία»

• Πλην των περιπτώσεων για τις οποίες οι Συνθήκες

ορίζουν άλλως, το Συμβούλιο αποφασίζει με ειδική

πλειοψηφία

• Για να επιτευχθεί ειδική πλειοψηφία απαιτούνταν

μια «τριπλή πλειοψηφία»:

✓Πλειοψηφία των κρατών μελών (50% + 1)

✓ 255 θετικές ψήφοι (επί συνόλου 345 ψήφων)

✓Αντιστοίχιση στο 62% του πληθυσμού της ΕΕ (περίπου

310 εκ. πολιτών σε σύνολο 500). Εάν ο όρος αυτός δεν

πληρούται, η πράξη δεν θεσπίζεται.



• Η ΣΕΕ θεσπίζει νέο απλοποιημένο σύστημα «διπλής 
πλειοψηφίας»:

✓ τουλάχιστον 55% των μελών του Συμβουλίου, η οποία 
περιλαμβάνει τουλάχιστον 15 κράτη-μέλη και 

✓ αντιπροσωπεύει ποσοστό τουλάχιστον 65% του 
πληθυσμού της Ένωσης

• Η «αναστέλλουσα μειοψηφία» (blocking minority) 
πρέπει να περιλαμβάνει τουλάχιστον τέσσερα κράτη-
μέλη και 35% του πληθυσμού (ψηφομετρητής)

• Η Λισαβόνα επέκτεινε την εφαρμογή της  ειδικής 
πλειοψηφίας στο 80% περίπου του συνόλου των 
θεμάτων, περιορίζοντας δραστικά την εφαρμογή του 
κανόνα της «ομοφωνίας» 

http://www.consilium.europa.eu/el/council-eu/voting-system/voting-calculator/


Λήψη των αποφάσεων με ομοφωνία

✓ Σε ζητήματα που θεωρούνται ευαίσθητα από τα κράτη-

μέλη (π.χ ΚΕΠΠΑ, ιθαγένεια, ιδιότητα του μέλους της ΕΕ,

φορολογία, ίδιοι πόροι, πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο,

ευρωπαϊκή εισαγγελική αρχή, οικογενειακό δίκαιο,

επιχειρησιακή αστυνομική συνεργασία, εναρμόνιση της

εθνικής νομοθεσίας στον τομέα της κοινωνικής ασφάλισης

και της κοινωνικής προστασίας κλπ)

✓ Το Συμβούλιο αποφασίζει με ομοφωνία για να

τροποποιήσει πρόταση της Επιτροπής

✓ Η αποχή δεν εμποδίζει τη λήψη απόφασης



• Στην πράξη στο Συμβούλιο, σε όλες τις

βαθμίδες, σπανίως διενεργείται τυπική

ψηφοφορία (blame avoidance)

• Οι αποφάσεις λαμβάνονται με συναίνεση

• Η διαδικασία εξελίσσεται με φόντο την

πιθανότητα προσφυγής στην ψήφο

• Κουλτούρα της συναίνεσης



3. Το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο
Τα μέλη του ΕΚ εκλέγονται με 
άμεση και καθολική ψηφοφορία 
από το 1979

Στη λειτουργία του ΕΚ μετέχουν ως 
μέλη των πολιτικών  ομάδων και όχι 
ως εθνικές αντιπροσωπείες. 

Το ΕΚ έχει σήμερα 751 βουλευτές 
(φθίνουσα αναλογικότητα 
τουλάχιστον 6 μέλη ανά κ-μ, όχι 
περισσότεροι από 96)

Σήμερα υπάρχουν 7 πολιτικές 
ομάδες στις οποίες εκπροσωπούνται 
100 περίπου πολιτικά κόμματα 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

http://www.europarl.europa.eu/portal/el
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Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο: η φωνή των πολιτών

Αριθμός ευρωβουλευτών που εκλέγει 

κάθε κράτος μέλος

Αυστρία - 18

Βέλγιο - 21

Βουλγαρία - 17

Γαλλία - 74

Γερμανία - 96

Δανία - 13

Ελλάδα - 21

Εσθονία - 6

Ην Βασίλειο - 73

Ιρλανδία - 11

Ισπανία - 54

Ιταλία - 73

Κάτω Χώρες - 26

Κύπρος - 6

Κροατία - 11

Λετονία - 8

Λιθουανία - 11

Λουξεμβούργο - 6

Μάλτα - 6

Σύνολο - 751

Ουγγαρία - 21

Πολωνία - 51

Πορτογαλία - 21

Ρουμανία - 32

Σλοβακία - 13

Σλοβενία - 8

Σουηδία - 20

Τσεχ. Δημοκρ. - 21

Φινλανδία - 13





Αριθμός εδρών στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

ανά πολιτική ομάδα (Ιουλίου 2015)

Σύνολο: 751



Αρμοδιότητες του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου

• Ασκεί από κοινού με το Συμβούλιο τη νομοθετική

εξουσία

• Ασκεί δημοκρατικό/πολιτικό έλεγχο επί όλων των

θεσμικών οργάνων της Ένωσης

• Μετέχει στην ανάδειξη της Επιτροπής, ενώ μπορεί να

προκαλέσει την συλλογική καθαίρεση της (πρόταση

μομφής)

• Ασκεί από κοινού με το Συμβούλιο αρμοδιότητες

σχετικά με τον προϋπολογισμό της Ένωσης

• Εκλέγει τον Ευρωπαίο διαμεσολαβητή



4. Η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή 

Απαρτίζεται από έναν 
υπήκοο από κάθε κ-μέλος, 
συμπεριλαμβανομένου του 
Προέδρου της και του 
Ύπατου Εκπροσώπου της 
Ένωσης ο οποίος είναι 
ένας εκ των αντιπροέδρων 
της 

Η θητεία της είναι 
πενταετής

Ασκεί τα καθήκοντά της 
με πλήρη ανεξαρτησία 
(από τις κυβερνήσεις και 
τα συμφέροντα)

Ευρωπαϊκή Επιτροπή

http://ec.europa.eu/about/index_el.htm


Η διαδικασία ανάδειξης της είναι:

Το ΕΣ αποφασίζοντας με ειδική 
πλειοψηφία προτείνει στο ΕΚ έναν 
υποψήφιο για Πρόεδρο αφού λάβει 
υπόψη τους πολιτικούς 
συσχετισμούς όπως διαμορφώθηκαν 
στις ευρωεκλογές

Το Συμβούλιο σε κοινή συμφωνία 
με τον Πρόεδρο και προτάσεις των 
κυβερνήσεων, καταρτίζει τον 
κατάλογο των άλλων μελών 

Ο Πρόεδρος, ο Ύπατος 
Εκπρόσωπος και τα άλλα μέλη της 
Επιτροπής υπόκεινται ως σώμα, σε 
ψήφο έγκρισης του ΕΚ. 

Η Επιτροπή διορίζεται από το ΕΣ 
(ειδική πλειοψηφία)

Οι Επίτροποι

http://ec.europa.eu/commission/2014-2019_el
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Υπηρεσιακή διάρθρωση της Επιτροπής

Επίτροπος 

Chef de Cabinet

6-8 members of each Cabinet

Κολέγιο Επιτρόπων

Director 

General

Deputy Director General(s)

A B C D

Directorates, headed by a Director

Divisions, headed by a Head of Division

Case Officers (6-10 per Division)

Officials / experts

The Cabinet 



Αρμοδιότητες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

• Κινητήρια δύναμη της Ένωσης 

• Θεματοφύλακας των Συνθηκών 

• Εκτέλεση του προϋπολογισμού της Ένωσης

• Εκπροσώπηση της ΕΕ στη διεθνή σκηνή

Ευρωπαϊκή Επιτροπή/Τμήματα (Γενικές Διευθύνσεις) και υπηρεσίες

http://ec.europa.eu/about/ds_el.htm


5. Το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

• Ρόλος του η εξασφάλιση της τήρησης του
δικαίου κατά την ερμηνεία και εφαρμογή των
Συνθηκών

• Δικαιοδοτικά όργανα:

✓Δικαστήριο (1Χ28, 11 Γενικοί εισαγγελείς)

✓Γενικό Δικαστήριο (1 δικαστής Χ 28)

✓Δικαστήριο Δημόσιας Διοίκησης (7 δικαστές)

Το ΔΕΕ

https://e-justice.europa.eu/content_eu_courts-15-el.do


Αρμοδιότητες του Δικαστηρίου

• Ελέγχει τη νομιμότητα των πράξεων που
εκδίδονται από τα θεσμικά όργανα της ΕΕ,
ακύρωση νομικών πράξεων της ΕΕ (προσφυγές ακύρωσης)

• Μεριμνά για την εκ μέρους των κρατών-μελών
τήρηση των υποχρεώσεών τους που απορρέουν
από τις Συνθήκες (διαδικασίες επί παραβάσει)

• Ερμηνεύει το δίκαιο της ΕΕ κατόπιν υποβολής
σχετικής αιτήσεως από τους εθνικούς δικαστές
ερμηνεία της ευρωπαϊκής νομοθεσίας (προδικαστικές αποφάσεις)

• εξασφάλιση της ανάληψης δράσης από την ΕΕ
(προσφυγές επί παραλείψει)

• επιβολή κυρώσεων σε όργανα της ΕΕ (αγωγές
αποζημίωσης):



6. Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο

• Ελέγχει τη νομιμότητα και την κανονικότητα
των εσόδων και των δαπανών της Ένωσης

• Εξακριβώνει τη χρηστή διαχείριση του
προϋπολογισμού

• Εκδίδει γνωμοδότηση πριν την έγκριση των
δημοσιονομικών κανονισμών της Ένωσης

• Υποβάλλει στο ΕΚ και το Συμβούλιο ετήσια
έκθεση για το προηγούμενο δημοσιονομικό
έτος («ετήσια διαδικασία απαλλαγής»)



• Αποτελείται από ένα μέλος για κάθε χώρα της
Ένωσης

• Τα μέλη διορίζονται από το Συμβούλιο για εξαετή
περίοδο που μπορεί να ανανεωθεί και εκλέγουν
μεταξύ τους τον Πρόεδρο για τριετή περίοδο που,
επίσης, μπορεί να ανανεωθεί

• Το προσωπικό ανέρχεται σε 750 περίπου
ειδικευμένους υπαλλήλους, από τους οποίους 350
περίπου είναι ελεγκτές

• Δεν διαθέτει ίδιες νομικές εξουσίες και αν
διαπιστωθούν παρατυπίες, ενημερώνουν την OLAF
(Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης)

Το ΕΕΣ

http://www.eca.europa.eu/el/Pages/ecadefault.aspx


7. Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ)

• Η ΕΚΤ και οι εθνικές κεντρικές τράπεζες

συγκροτούν το Ευρωπαϊκό Σύστημα

Κεντρικών Τραπεζών (ΕΣΚΤ)

• Η ΕΚΤ και οι εθνικές κεντρικές τράπεζες των

κρατών-μελών με νόμισμα το ευρώ

συγκροτούν το Ευρωσύστημα και ασκούν τη

νομισματική πολιτική της Ένωσης

Η ΕΚΤ

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/ecb/index_el.htm


Αρμοδιότητες της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας 

• Ο καθορισμός βασικών επιτοκίων για την ευρωζώνη και

ο έλεγχος της προσφοράς χρήματος

• Η διαχείριση των συναλλαγματικών αποθεματικών της

ευρωζώνης και η αγορά ή πώληση νομισμάτων όταν

κρίνεται αναγκαία για τη διατήρηση της ισορροπίας των

συναλλαγματικών ισοτιμιών

• Η συμβολή στη διασφάλιση της κατάλληλης εποπτείας

των κεφαλαιαγορών και των χρηματοπιστωτικών

ιδρυμάτων από τις εθνικές αρχές, καθώς και της ομαλής

λειτουργίας των συστημάτων πληρωμών



• Η παροχή άδειας στις κεντρικές τράπεζες της

ευρωζώνης να εκδίδουν χαρτονομίσματα του ευρώ

• Η παρακολούθηση των τάσεων των τιμών και η

αξιολόγηση του κινδύνου που συνεπάγονται για τη

σταθερότητα των τιμών στην ευρωζώνη.

Όργανα λήψης αποφάσεων της ΕΚΤ

✓ Η Εκτελεστική Επιτροπή, η οποία παρακολουθεί τη

διαχείριση των τρεχουσών υποθέσεων της Τράπεζας.

Απαρτίζεται από 6 μέλη που διορίζονται για 8 χρόνια από

τους ηγέτες των χωρών της ευρωζώνης



✓το Διοικητικό Συμβούλιο, το οποίο διαμορφώνει τη
νομισματική πολιτική της ευρωζώνης και καθορίζει
τα επιτόκια δανεισμού που επιβάλλει η ΕΚΤ στις
εμπορικές τράπεζες. Απαρτίζεται από τα μέλη της
Εκτελεστικής Επιτροπής και από τους διοικητές των
19 κεντρικών τραπεζών των χωρών της ευρωζώνης

✓το Γενικό Συμβούλιο, το οποίο συμμετέχει στις
συμβουλευτικές και συντονιστικές λειτουργίες της
ΕΚΤ και στην προετοιμασία της προσχώρησης νέων
χωρών στην ευρωζώνη. Απαρτίζεται από τον
πρόεδρο και τον αντιπρόεδρο της ΕΚΤ και από τους
διοικητές των εθνικών κεντρικών τραπεζών και των
28 κρατών-μελών



8. H Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή

• Θεσμικό όργανο με συμβουλευτικό χαρακτήρα

• «Γέφυρα» μεταξύ των θεσμικών οργάνων της
ΕΕ και της «κοινωνίας των πολιτών» στα
κράτη-μέλη

• Ρόλος της η παροχή εμπειρογνωμοσύνης προς
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο και
την Επιτροπή σχετικά με την προτεινόμενη
νομοθεσία

Η ΕΟΚΕ

http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.el.home


9. Η Επιτροπή των Περιφερειών   

• Απαρτίζεται από αντιπροσώπους των οργανισμών τοπικής

αυτοδιοίκησης και περιφερειακής διοίκησης, οι οποίοι είτε

είναι εκλεγμένα μέλη οργανισμού τοπικής αυτοδιοίκησης ή

περιφερειακής διοίκησης είτε ευθύνονται πολιτικώς έναντι

εκλεγμένης συνέλευσης (άρθ. 300 ΣΛΕΕ)

• Το Συμβούλιο εγκρίνει τον κατάλογο των μελών και των

αναπληρωτών τους, ο οποίος καταρτίζεται σύμφωνα με τις

προτάσεις που υποβάλλει κάθε κράτος μέλος (άρθ. 305

ΣΛΕΕ)

• Η θητεία τους είναι πενταετής

• 353 μέλη, πρόεδροι, δήμαρχοι ή αιρετοί εκπρόσωποι των

περιφερειών και των δήμων (12 Έλληνες)

Η ΕΠ

http://cor.europa.eu/el/Pages/home.aspx


• Η γνώμη της ΕτΠ ζητείται υποχρεωτικά καθ' όλη τη

διάρκεια της νομοθετικής διαδικασίας στους ακόλουθους

τομείς:

✓ οικονομική και κοινωνική συνοχή, διευρωπαϊκά δίκτυα

υποδομών, υγεία, εκπαίδευση και πολιτισμός,

απασχόληση, κοινωνική πολιτική, περιβάλλον,

επαγγελματική κατάρτιση, μεταφορές, πολιτική

προστασία, κλιματική αλλαγή, ενέργεια, υπηρεσίες

κοινής ωφελείας

✓ Η ΕτΠ δύναται, εφόσον θεωρεί ότι διακυβεύονται

συγκεκριμένα περιφερειακά συμφέροντα, να εκφέρει

γνώμη σχετικά με το θέμα

✓ Η ΕτΠ δύναται να εκφέρει γνώμη και με δική της

πρωτοβουλία στις περιπτώσεις που το κρίνει σκόπιμο



• Τρεις θεμελιώδεις αρχές: επικουρικότητα, εγγύτητα και

εταιρική σχέση

• Η ΕτΠ έχει δικαίωμα προσφυγής ενώπιον του Δικαστηρίου σε

περίπτωση που δεν γίνει η απαιτούμενη υποχρεωτική

διαβούλευση ή δεν ληφθεί δεόντως υπόψη η αρχή της

επικουρικότητας

• Ίδρυση Γραφείων στις Βρυξέλλες (σήμερα πάνω από 300)

• Τα Γραφεία διαφοροποιούνται τόσο στους στόχους και τις

λειτουργείες που υπηρετούν όσο και στην οργανωτική και

πολιτική τους αυτοτέλεια

• Βασικές λειτουργείες των Γραφείων είναι:

✓Αντιπροσώπευση

✓Πληροφόρηση

✓Τεχνική βοήθεια



Μέρος Ε΄: Οι διαδικασίες λήψης των 

αποφάσεων

1. H «κοινοτική μέθοδος»

2. Η συνήθης νομοθετική διαδικασία 

(συναπόφαση) 

3. Ειδικές νομοθετικές διαδικασίες

3.1 Η διαδικασία της διαβούλευσης 

3.2 Η διαδικασία «έγκρισης»



1. Η «κοινοτική μέθοδος»

• Θεμελιώνει την ιδιαιτερότητα της ΕΕ σε σχέση τόσο
με το κράτος όσο, και με τους κλασικούς διεθνείς
οργανισμούς

• Εξασφαλίζει τη δίκαια μεταχείριση όλων των κρατών
μελών, από το μεγαλύτερο έως το μικρότερο

• Διασφαλίζει το γενικό ευρωπαϊκό συμφέρον στο
επίπεδο της Επιτροπής και τη δημοκρατική
εκπροσώπηση, ευρωπαϊκή και εθνική, στο επίπεδο
του Συμβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου,
σε συνδυασμό με τη νομοθεσία της Ένωσης



• Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κάνει νομοθετικές
προτάσεις και προτάσεις πολιτικής. Η ανεξαρτησία
της ενισχύει την ικανότητά της να εκτελεί τις
πολιτικές, να ενεργεί ως θεματοφύλακας της
συνθήκης και να εκπροσωπεί την Κοινότητα στις
διεθνείς διαπραγματεύσεις.

• Οι νομοθετικές πράξεις θεσπίζονται από το
Συμβούλιο (που αντιπροσωπεύει τα κράτη μέλη) και
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (που εκπροσωπεί
πολίτες). Η χρήση της ειδικής πλειοψηφίας στο
Συμβούλιο εξασφαλίζει την αποτελεσματικότητα. Η
εκτέλεση των πολιτικών έχει ανατεθεί στην Επιτροπή
και τις εθνικές αρχές.

• Το Δικαστήριο της Ένωσης εγγυάται την τήρηση
του κράτους δικαίου



Πως νομοθετεί η ΕΕ
Πώς νομοθετεί η ΕΕ;

Πολίτες, ομάδες συμφερόντων, εμπειρογνώμονες: συζητούν, 
διαβουλεύονται

Επιτροπή: διατυπώνει επίσημη πρόταση 

Κοινοβούλιο και Συμβούλιο Υπουργών: αποφασίζουν από κοινού 

Εθνικές ή τοπικές αρχές: εφαρμόζουν

Επιτροπή και Δικαστήριο: ελέγχουν την εφαρμογή





2. Η συνήθης νομοθετική διαδικασία 

(συναπόφαση)

• Συνίσταται στην έκδοση Κανονισμών, Οδηγιών ή
Αποφάσεων από κοινού από το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, μετά από πρόταση
της Επιτροπής (άρθρο 289 ΣΛΕΕ)

• Το πεδίο εφαρμογής της επεκτάθηκε ώστε να
αποτελεί, πλέον, την κύρια νομοθετική διαδικασία
της Ένωσης

• Κατά την 7η κοινοβουλευτική περίοδο (2009-2014),
η σνδ εφαρμόστηκε στο 89% των νομοθετικών
προτάσεων της Επιτροπής [4η (21%), 5η (42%), 6η
(49%)].

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο/νομοθετική διαδικασία

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/el/0081f4b3c7/Η-νομοθετική-διαδικασία-αναλυτικά.html


3. Ειδικές νομοθετικές διαδικασίες

• Σε ειδικές περιπτώσεις (άρθρο 289 παρ. 2 ΣΛΕΕ), 
για την έκδοση κανονισμών, οδηγιών ή 
αποφάσεων από το ΕΚ με τη συμμετοχή του 
Συμβουλίου, ή από το Συμβούλιο με τη 
συμμετοχή του ΕΚ, γίνεται λόγος για «ειδική 
νομοθετική διαδικασία». 

• Πρόκειται για περιπτώσεις όπου 
(α) η πρωτοβουλία μπορεί να μην προέρχεται 
αποκλειστικά από την Επιτροπή και 
(β) η σύμπραξη Συμβουλίου και ΕΚ δεν είναι 
ισότιμη



3.1 Η διαδικασία της διαβούλευσης

• Η Συνθήκη της Λισαβόνας διατηρεί τη διαδικασία
της διαβούλευσης, ενώ η διαδικασία συνεργασίας
καταργείται.

• Στο πλαίσιο της διαδικασίας διαβούλευσης, το ΕΚ
εκφράζει τη γνώμη του, η οποία είναι συμβουλευτική

• Σε ορισμένες περιπτώσεις, η διαβούλευση είναι
υποχρεωτική και η γνωμοδότηση του Κοινοβουλίου
είναι απαραίτητη δίχως να δεσμεύει ως προς το
περιεχόμενό της (ουσιώδης τύπος)

• Σε άλλες περιπτώσεις, η διαβούλευση είναι
προαιρετική και η Επιτροπή απλώς εισηγείται στο
Συμβούλιο να ζητηθεί η γνώμη του Κοινοβουλίου



3.2 Η διαδικασία «έγκρισης»

• Το Συμβούλιο οφείλει να λάβει τη σύμφωνη γνώμη,
δηλαδή τη συγκατάθεση του ΕΚ, πριν τη λήψη
ορισμένων σημαντικών αποφάσεων

• Το Κοινοβούλιο δεν μπορεί να τροποποιήσει την
πρόταση: πρέπει είτε να την εγκρίνει, είτε να την
απορρίψει (“take it or leave it”)

• Τα πεδία εφαρμογής της αφορούν κυρίως στις διεθνείς
συμφωνίες και ειδικότερα τις συμφωνίες σύνδεσης, τη
συμφωνία προσχώρησης της EE στην Ευρωπαϊκή
Σύμβαση για την Προάσπιση των Δικαιωμάτων του
Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών κά.



Σας ευχαριστώ για την προσοχή σας


